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汉中市南郑区人民政府办公室

关于印发冷水河平川段防洪应急预案的通知

小南海镇、牟家坝镇、法镇、胡家营镇、大河坎镇人民政府，区政府有关工作部门、直属机构：

《冷水河平川段防洪应急预案》已经区政府同意，现印发你们，请结合实际，认真抓好贯彻落实。
汉中市南郑区人民政府办公室

2021年4月29日
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冷水河平川段防洪应急预案

第一章 总则

1.1 编制的主要目标

为预防和减轻冷水河的洪水灾害，做到有计划、有准备地防御洪水，在现有防洪工程设施条件下，针对可能发生的洪水灾害而预先制定的防御方案、对策和处置措施，给各级防汛指挥机构实施指挥决策、防洪调度和抢险救灾提供科学依据。最大限度地避免和减轻洪水灾害造成的损失，维护人民群众的生命财产安全，保障我区经济建设和社会主义新农村建设全面、协调、可持续发展。

1.2 编制依据

根据《中华人民共和国水法》《中华人民共和国防洪法》《中华人民共和国防汛条例》《中华人民共和国河道管理条例》《国家防总办公室制定的<防洪预案编制要点>》《陕西省河道管理条例》等有关法律、法规和规范、规程及技术标准，制定本预案。1.3 编制原则
（1）认真贯彻“建重于防、防重于抢、抢重于救”的防汛方针，坚持“安全第一、常备不懈、以防为主、防抢结合”的原则。

（2）坚持行政首长负责制，全面部署，保证重点，统一指挥，统一调度，服从大局，团结抗洪。

（3）明确各有关部门职责，相互协调，紧密配合。

（4）工程措施和非工程措施相结合，采取紧急抢护措施，力保冷水河的防洪安全，减轻洪水灾害损失。

（5）培训抢险队伍，提高全民防洪意识，尽可能调动全社会积极因素参与防洪抢险救灾工作。

（6）密切结合冷水河的防洪工程现状，社会经济情况，结合南郑区发展规划，及历年来防汛工作的经验教训，并在实施过程中不断加以修订完善。

（7）编制的防洪预案具有实用性、指导性和可操作性。

第二章 区域概况

2.1 自然与气候概况

2.1.1 河道情况

冷水河属长江水系，是汉江右岸一级支流，发源于汉中市南郑区小南海镇西沟村米仓山西段假郭山北麓，由南向北流经小南海、牟家坝、法镇、胡家营、大河坎5镇，于胡家营折向东至新岳坝入汉江，河道全长53.5 km，流域面积660.0km2，河道比降19.6‰。10 km2以上流域面积的支流有9条，其中最大支流沙河，至牟家坝北两河口入干流，其次是红花河，至祖师店入干流。

冷水河中上游牟家坝镇以上断面控制流域面积280.26km2，河长27.88km，河道比降22.6‰。牟家坝镇段河道两岸均为耕地、公路和居民点，且为镇区所在地，兴隆桥、牟家坝桥2座跨河大桥为冷水河两侧新街和兴隆街主要连接通道，牟家坝桥为双曲拱桥属严重碍洪桥。2012年7月、2015年6月牟家坝镇遭受特大洪灾，洪水涌进街道，致使新街、兴隆街及沿街商铺等1000余名群众被洪水围困，灾害损失严重。故2020年冷水河防洪重点为：冷水河牟家坝镇马仙坝村段至胡家营镇赖家山村入汉江交汇处平川段河段，河长25.62km。

2.1.2 地形、地貌特点

冷水河流域南踞巴山，西与濂水河流域为界，东与南沙河流域为邻，北临汉江。西、南、东三面环山，向北面畅开，冷水河由南向北纵贯其中。地势南高北低，东西高中部低，南部的米仓山海拔高程多在1000m以上，最高峰红山海拔2367m；北部为汉中盆地的一部分，河口段海拔高程多在504m左右。

冷水河地处秦岭褶皱系和扬子地台的接触部位，处于一系列走向东西的紧密褶皱和压性断裂组成的强烈性压带内，地质构造极为复杂，多深大断裂，且具活动期长，产状、性质变化大等特点。

2.1.3 气象气候
冷水河流域地处北亚热带湿润季风气候区，受地形条件影响，形成了独特的秦巴山区气候特征。主要表现为：气候温和，四季分明，夏季降雨集中，时有暴雨发生，易造成洪、涝等自然灾害；秋季湿润，多连阴雨。降水具有年际变化大，年内分配不均的特点。据南郑区气象站实测资料统计，多年平均气温为14.4℃，极端最高气温为38.5℃，极端最低气温为－8.9℃。多年平均风速1.3m/s，最大风力7～8级，最大风速17.0m/s，最大风速相应风向为NE。

由于受季风气候的影响，降雨分配极不均匀，区内年平均降雨量860mm，年最大降雨量为1555.3mm，年最小降雨量为721.5mm。其中丰水期7～9月降雨量占全年降雨量的50%以上，暴雨洪水多发生在6-9月份，以7-8月份居多，且是多霖暴雨，加之上游河段为山区峡谷，流域出现暴雨时易产生区域性洪水，洪水陡涨陡落，洪峰叠加频率高，易形成局部暴雨洪水，破坏性极强。其特点是：洪水历时短，成灾快，难以预见，防范被动。2.1.4 河流、水文
冷水河发源于南郑区小南海镇西沟村米仓山西段假郭山北麓，全长53.5 km ，流域面积660.0km2，河道比降19.6‰，平均流量19.3m3/s。属长江水系，是汉江右岸一级支流。境内10 km2以上流域面积的支流有9条（其中最大支流沙河，至牟家坝北两河口入干流，其次是红花河，至祖师店入干流）。流域内已建成有小南海、牟家坝、茶房寺、建丰等9座水电站；有五社堰、复润堰、冷惠渠低坝引水等灌溉枢纽工程；有小岩、卧龙岗、倒岩沟、灌沟等17座水库（其中小（1）型水库2座、小（2）型水库15座）；在冷惠渠三花石大坝至建丰电站长约8km河道上，汉中市龙沙湾旅游发展有限责任公司建有“十里桃花旅游综合开发项目”；流域内距河口约6.3Km设有三花石水文站；下游平川段李家营段堤防左岸毗邻大河坎镇李家营村移民安置小区。

冷水河属于雨源性河流，径流随降雨而变化，并具有年内分配不均、年际变化大等特点。据三华石水文站实测水文资料统计，多年平均径流量为5.919亿m3，径流模数为102万m3/ Km2.a,实测最大年径流量为11.7亿m3（1983年），最小年径流量为2.02亿m3（1997年），变幅达5.79倍；实测最大洪峰流量为1950m3/s（2015年6月28日），最小洪峰流量为114m3/s（2001年10月24日）。

冷水河流域位于米仓山北麓土石山区，植被相对较好，河流含沙量较小。据三华石水文站实测泥沙资料统计，多年平均输沙量为49万t。

2.2 社会经济概况

冷水河流经小南海、牟家坝、胡家营、大河坎、法镇等镇，大河坎镇地处汉江南岸、与汉中市一江之隔、一桥相通，是汉中的南大门，也是汉中明星城市的主要组成部分；牟家坝镇为浅山丘陵，汉通公路贯穿境内，全镇以茶叶为主导产业；胡家营镇跟牟家坝镇和大河坎镇毗邻，南部为浅山丘陵，北部沿冷水河、汉江为平川，西汉高速公路、汉黄公路、城湘公路等贯穿境内，有种养业、建材业、粮油加工业和旅游业四大主导产业，素有“苗木花卉之乡”的美誉。各镇驻镇单位、站所、企业集中，沿河两岸交通便利、土地肥沃、居民密布。

2.3 洪涝灾害 

2.3.1 洪涝灾害的原因

（1）冷水河是我区的主要河流，发源于小南海镇西沟村米仓山西段假郭山北麓，流域上游为我省主要暴雨中心，且上游河段为山区峡谷，海拔增幅较大，多年平均降水量可达1400毫米，由于受地形影响，径流随海拔增加的梯度最大；受季风气侯的影响，冷水河是流域降水最多、地表径流最丰富的地区。

（2）暴雨洪水发生相对频繁，受地形和大气环流影响，降雨量时空分布不均，洪水均系暴雨形成，主要集中在7、8两月。暴雨易产生区域性洪水，具有水流量大、历时短的特点，加之上游河段为山区峡谷，流域出现暴雨时易产生区域性洪水，洪水陡涨陡落，洪峰叠加频率高，很容易形成破坏力极强的山洪、泥石流洪水，洪水过程多在1-3天左右。

（3）洪水陡涨陡落，加之防洪工程设施薄弱，抗洪能力差，每次洪涝灾害造成的损失都十分惨重。2011年国家中小河流建设项目 “冷水河重点堤防段防洪工程”， 仅对冷水河平川段3.75km河道进行了治理，达到抗御20年一遇的洪水标准。

中上游大部分河段河道两岸均为耕地、公路及居民点，现状堤岸多为天然岸坎，坡陡岸高，部分堤段堤距偏窄，行洪断面小容易抬高洪水位，已有堤防也多为群众自发修筑，设防标准低，防洪能力约为10年一遇洪水，远远达不到农防20年一遇设防标准，且遭多次洪水冲毁严重，加之疏于维护，安全隐患大。

（4）冷水河有兴隆桥、牟家坝桥、南心桥、卢家沟桥、王河坎桥等跨河交通桥。牟家坝镇有兴隆桥、牟家坝桥2座跨河大桥，兴隆桥2012年7月被洪水冲毁于2015年恢复重建，其下游1.5公里处牟家坝桥为双曲拱桥，始建于1975年，当河道遇20年一遇洪水标准时，桥下净空为-0.85m，属严重碍洪桥。

2.3.2 历史洪水

据统计，1949年以来冷水河流域发生洪灾10余次。近年来主要洪水灾害情况统计如下：

（1）1949年9月12日，三华石水文站洪峰流量1560m3/s ；

（2）1955年9月16日，三华石水文站洪峰流量1410m3/s；

（3）1957年7月16日，三华石水文站洪峰流量1440m3/s ；

（4）1963年9月，三华石水文站洪峰流量1280m3/s ；

（5）1983年7月30日，三华石水文站洪峰流量1230m3/s ；

（6）1998年7月8日，三华石水文站洪峰流量1200m3/s ；

（7）2002年7月，三华石水文站洪峰流量1100m3/s；

（8）2012年7月上旬，冷水河流域普降暴雨，冷水河发生超保证水位洪水。7月9日凌晨骤降特大暴雨，流域上游牟家坝、小南海集镇段发生50年一遇洪水，特别是牟家坝集镇被淹，下游平川段达到30年一遇洪水，三华石水文站出现1680 m3/s的洪峰。道路、电力、通讯中断，沿岸小南海、牟家坝、茶房寺三座水电站被淹，灾害损失巨大；

（9）2015年6月28日，冷水河流域骤降特大暴雨，河水暴涨，最大流量达1950m3/s，上游及周边碑坝、牟家坝、法镇、湘水、小南海等多个镇不同程度受灾，牟家坝集镇受灾最重，通讯、电力、道路中断，农田淹没，房屋倒塌，牟家坝、法镇街道进水。

第三章 防洪工程及防洪现状

3.1 防洪工程现状

2013年汉江综合整治防洪工程对冷水河入汉江河口1007m河道进行了整理，工程2013年1月开工建设、2014年3月工程完工验收，左岸堤防791m（加固堤防791m）、右岸堤防1007m（新修护岸130m，新修堤防877m），该段堤防达到50年一遇设防标准；2011年中小河流建设项目 “冷水河重点堤防段防洪工程”，对冷水河上起卢家沟大桥下游300m、下至王河坎大桥段3.75km平川段河道进行了治理，达到了抗御20年一遇的洪水标准，基本形成了冷水河平川段防洪工程体系, 该防洪工程于2012年2月开工建设，2013年3月工程完工验收，左岸达标堤防3750m（新建堤防485m，新建护岸670m，加高加固堤防2595 m）；右岸达标堤防3785m，（新建堤防长755m，新建护岸630m，加高加固堤防2330 m）。中小河流建设项目牟家坝集镇段堤防工程2018年10月开工建设，2019年7月工程完工验收，总长1.89km河道防洪工程已完工，防洪标准为10年一遇洪水标准。

中上游大部分河段河道两岸均为耕地、公路及居民点，现状堤岸多为天然岸坎，坡陡岸高，部分堤段堤距偏窄，已有堤防也多为群众自发修筑，设防标准低，抗洪能力不到10年一遇洪水。

2015年6月28日，受持续强降雨影响，冷水河河水暴涨，最大流量达1950 m3/s，洪水流量超过设计流量，致使下游平川段左岸大河坎镇李家营移民安置区附近150m堤防、大河坎镇卢家沟大桥下游200m堤防、右岸胡家营镇王河坎大桥上游200m堤防下切严重，堤防基础裸露。为确保安全，防止河段进一步受损，经多方筹措资金，先后对冷水河左岸李家营段150m长水毁堤防进行了水毁修复，支流小南海镇秦家坝村水毁堤防、法镇河水毁堤防等危险堤段进行了水毁修复，以确保其河道工程安全运行。由于资金有限，大河坎镇卢家沟大桥下游200m堤防、右岸胡家营镇王河坎大桥上游200m险工段堤防还未得到修复治理，仍存在险情，亟待治理。详见附件1（冷水河堤防险工段情况表）。
3.1.1 河道不同河段的抗洪能力

冷水河平川段河道现有防洪工程的抗洪能力为：王河坎大桥下至入汉江河口1.007km达到防御50年一遇洪水；上起卢家沟大桥下游300m、下至王河坎大桥段3.75km河道达到防御20年一遇洪水；牟家坝集镇已治理段达到防御10年一遇洪水；其他河段堤防的防洪能力低于10年一遇洪水。

3.2 重点防护对象
重点防护对象为牟家坝、大河坎、胡家营3个沿河镇政府驻地及企业、村庄、集镇、公路、通讯设施、跨河桥梁，政治、经济、文化、教育、卫生、金融等重点单位， “十里桃花旅游综合开发项目”、大河坎镇李家营村移民安置区及人民群众的生命财产安全。

3.3 不同量级洪水标准

查《汉中地区防汛工作手册》(1991)，冷水河三华石水文站控制流域面积578km2，警戒流量为Q警戒=500 m3/s，保证流量为Q保证=800 m3/s。

根据《陕西省洪水调查资料》《汉中地区实用水文手册》等有关资料，以及三华石水文站1948年~2016年69年的实测洪水系列、1917年以来历史调查洪水资料，用年最大值法选样，按不连续系列进行频率计算分析，求得三华石水文站不同频率洪水成果及统计参数，见表3—1。

表3—1        冷水河三华石水文站洪水频率计算成果表

单位：m3/s

	站名
	项目
	资料系列
	统计参数
	不同重现期（年）洪峰流量

	
	
	N
	n
	a
	均值
	Cv
	Cs/ Cv
	50 (2.0%)
	30 (3.3%)
	20 (5%)
	10 (10%)

	
	
	
	
	
	
	计算
	采用
	
	
	
	
	

	三华石
	Qm
	100
	69
	1
	740
	0.58
	0.58
	3
	1954
	1793
	1588
	1308


防御洪水方案

根椐冷水河防洪工程现状，借鉴历次大洪水抢险经验教训，为尽量减轻洪灾损失，其防洪对策采取工程措施与非工程措施相结合的办法。

在工程措施方面：

（1）加强汛前安全大检查工作，发现问题，及早处理，把各种防洪隐患消除在汛期到来之前；

（2）加大河道执法力度，及时清除河道行洪障碍；

（3）加强险工险段的除险整治，及时排除险情。

在非工程措施方面：

（1）加强领导，落实责任，认真贯彻落实各级行政首长负责制；

（2）加强防汛体系建设，建立完整的防汛机制，建立健全防汛抢险指挥机构及抢险队伍；

（3）加强防洪意识宣传，增强广大人民群众的自我防范意识，克服麻痹思想，做好“防大汛、抗大洪”的思想准备。调动全社会力量积极投入抗洪抢险；

（4）加强对洪水的预测预报，建立完整的雨水情测报体系，增长预见期；

（5）制定切实可行的防洪预案，特别是非常情况下，要明确对受灾人员、物资的疏散转移路线，安全救援措施，确保人民群众生命财产安全；

（6）全面推行“河长制”，着力打造“提固洪畅、水清岸率、滩平景美、人水和谐”的河湖环境；

（7）结合近几年发生特大汛情的情况，全面掌握防汛条件的新变化，根据新的防汛情况制定切实可行的应对措施，和“防、抢、撤”方案。

4.1 防洪抢险组织指挥体系

4.1.1 建立防汛抢险组织机构

成立冷水河防汛指挥部，负责冷水河的防汛突发事件应对工作。区政府区长任总指挥，区政府分管应急工作和水利工作副区长任副总指挥，有关部门和沿河镇为成员，各镇和有关单位根据需要设立防汛应急指挥机构。(详见下表4—1、4—2)。

汛期沿河各镇按“分级管理，分级负责”的原则，成立以书记镇长为核心的防汛抢险领导小组，服从区防汛指挥部的统一指挥，负责本地的防汛值班、抗洪抢险、灾后重建及恢复生产等工作。三华石水文站负责冷水河的流量监测，及时向区防指上报雨水情实时情况。
表4–1          冷水河防汛指挥部组成人员名单
	指挥部职务
	姓   名
	单  位 
	现任职务

	总指挥
	曹俊强
	区人民政府
	区  长

	副总指挥
	刘  平
	区人民政府
	副区长

	副总指挥
	夏绍铭
	区人民政府
	二级调研员

	成  员
	陈  辉
	区应急局
	局  长

	成  员
	陈小江
	区水利局
	局  长

	成  员
	张箫健
	小南海镇
	书  记

	成  员
	张晓奇
	牟家坝镇
	书  记

	成  员
	田  华
	法    镇
	书  记

	成  员
	王  智
	胡家营镇
	书  记

	成  员
	雷界华
	大河坎镇
	书  记

	成  员
	唐  军
	区江河管理站
	 站  长


表4–2              冷水河防汛安全责任人名单
	河段名称
	行政责任人
	安全责任人
	技术负责人

	
	姓名
	单位
	职务
	姓名
	单位
	职务
	姓名
	单位
	职务

	小南海镇段
	陈伯勋
	小南海镇
	镇长
	张箫健
	小南海镇
	河长
	唐军
	区江河管理站
	站长

	牟家坝镇段
	李  果
	牟家坝镇
	镇长
	张晓奇
	牟家坝镇
	河长
	
	
	

	胡家营镇段
	胡桥喜
	胡家营镇
	镇长
	王  智
	胡家营镇
	河长
	
	
	

	法 镇 段
	张汉平
	法    镇
	镇长
	田  华
	法   镇
	河长
	
	
	

	大河坎镇段
	陈江涛
	大河坎镇
	镇长
	陈江涛
	大河坎镇
	河长
	
	
	


4.1.2 组建抢险救灾队伍 

（1）汛期沿河各镇、村均要组建以民兵、青年、党员为主的防洪抢险救灾队伍，并要进行培训，做到召之能来，来之能战，战之能胜。

（2）当冷水河堤防（岸）出现大面积管涌、滑坡、跨岸，桥梁和交通干线出险等大型洪水灾害时，各防汛指挥机构负责人及相关人员要迅速全员上岗，组织有关单位和部门采取科学有效的处置措施，控制事态发展。

（3）灾后各防汛指挥机构及相关部门要派出工作组赶赴现场指导工作，搞好灾区灾民生活及恢复生产工作。

4.1.3 职责与分工 
按照《中华人民共和国防洪法》规定，各镇的防洪工作由当地人民政府行政首长负责，在区防汛抗旱指挥部和冷水河防汛指挥机构的统一指挥下，根椐本辖区的特点，在总结历年抗洪抢险经验教训的基础上，确保防汛工作任务、人员、物资、措施四落实。 

各镇的防洪抢险队伍，负责本辖区的抗洪抢险工作、迎战突发性灾害的发生，同时应服从上级防汛指挥部门的统一指挥和调度。4.2 洪水预报方案
在汛期水文部门要加强雨情、水情信息的收集，根据三华石水文站观测流量，及时预估沿河两岸不同河段的预估流量，做好水情预报工作，根据沿河两岸各段堤防实际抗洪能力，分析洪水在各段可能带来的灾害情况，分析数据，及时上报区防汛指挥部，通知沿河镇和有关单位做好防汛准备，并及时确定防御措施、抢险措施和撤离方案。同时提前预测沿河两岸主要防洪区未来的洪水和某量级流量可能持续的时间，为抗洪抢险赢得时间。

4.3 洪水预警级别

根据冷水河洪涝灾害特点和历年洪水规律，将冷水河洪水预警级别划分为四级，分别为Ⅳ级预警（蓝色预警）、III级预警（黄色预警）、II级预警（橙色预警）、I级预警（红色预警）。

4.3.1 出现下列情况之一者，为Ⅳ级预警（蓝色预警）

①冷水河（卢家沟桥）洪峰流量达到500ｍ3/ｓ时（警戒流量）；

②部分洼地、险工地段进水形成内涝可能出现险情；

③冷水河牟家坝镇茶叶市场段洪水位距堤顶1m。

4.3.2 出现下列情况之一者，为III级预警（黄色预警）
①冷水河（卢家沟桥）洪峰流量达到800ｍ3/ｓ时（保证流量）；

②防洪堤全线临水、支流倒灌、部分支堤出现险情；

③冷水河牟家坝镇茶叶市场段洪水位距堤顶0.5m。

4.3.3 出现下列情况之一者，为II级预警（橙色预警）

①冷水河（卢家沟桥）洪峰流量达到1308ｍ3/ｓ（ 10年一遇设计洪水流量）时；

②防洪堤全线吃紧、险工险段险情加剧随时出现决口或漫溢、支流倒灌。

4.3.4 出现下列情况之一者，为I级预警（红色预警）

①冷水河（卢家沟桥）洪峰流量大于1588ｍ3/ｓ（ 20年一遇设计洪水流量）以上时；

②部分堤防可能决口、受灾人口可能较多。

4.4 防洪抢险指挥程序
根据冷水河的现有防洪能力，确定当三华石水文站断面出现洪水流量（Q保证=800m3/s）以下洪水时，镇防汛指挥部发布命令，并组织实施。

当出现洪水流量大于（Q保证=800m3/s）时，区防汛指挥部发布命令，区、镇组织实施。

4.5 灾情处置体系

各镇在汛前应组建30人以上的抗洪抢险队伍，并根据本辖区的防洪工程数量、险工处数等实际情况在各村组织一定数量的抗洪抢险预备队。汛期各镇应实行24小时防汛值班制度，一旦发生灾情，迅速组织人员抢险施救。沿河镇辖区的防洪工程出现险情或发生洪涝灾害时，由冷水河防汛指挥部负责指挥、组织实施抗洪抢险救灾工作，确需援助时，由区防汛指挥部调集队伍。小洪水时沿河各镇和相关部门要做好防洪准备工作，加强值班，加强巡堤查险。

4.6 防御洪水方案

4.6.1 防御措施

（1）沿河各镇应认真贯彻“安全第一，长备不懈，以防为主，全力抢险”的防汛方针，常年抓好冷水河的防汛工作。贯彻落实好《中华人民共和国防洪法》、《中华人民共和国防汛条例》和《陕西省河道管理条例》，认真做好防汛安全大检查，发现问题，及早处理，把各种防洪安全隐患消除在汛期之前。

（2）险工段要及时抢修，容易垮堤地段，要认真检查，及时处理，做好防洪抢险的准备工作。

（3）建立防洪抢险队伍和预备队。落实防洪抢险责任段，储备编制袋，铁丝，木桩，石料等抢险物料，以备急用。

（4）做好雨、水情观测预报工作。三华石水文站在汛期要做好雨、水情的测报工作，并按规定时间准时向区防汛指挥部报告。同时上、下游镇要做好暴雨洪水联防互报，视雨情，水情由上游向下游速报。区防汛指挥部根据上游降雨量和三华石水文站的实测洪水流量，做好沿程流量的预测、预报，并及时通知沿河各镇和有关单位做好防汛抢险准备。

（5）切实做好河道清障工作。凡是在河道内行洪断面植树、种植高秆作物和堆积物料、砂石料造成阻洪，以及在堤防上乱堆、乱倒垃圾和废弃物影响河道防洪安全和防洪抢险工作的，有关镇和部门应坚决服从于防洪抢险的要求，在汛前予以彻底清除。

（6）在河道禁采期，河道内采砂作业一律停止，所有人员和机械设备，务必于汛期之前撤离出河道，汛期严禁在河道内留宿居住。

（7）在河滩地、背河低畦处从事生产耕作的人员，汛期严禁在河道管理范围内生产耕作和留宿居住。各渡口过渡便桥在汛期之前应予以彻底拆除，防止在汛期形成阻洪障碍物，汛期坚决不允许进行生产经营活动。

（8）在堤防上修建的灌溉泵站、越堤路口、砂石场路口及其它临时越堤道路等设施，所辖镇，在汛前要进行认真检查，越堤路口加高封堵，确实不能封堵的，要落实防洪安全责任人和管护人，明确责任，做好巡查。储备一定数量的草袋、木桩、铅丝、土石方、照明等防洪抢险物料，以备急用。

4.6.2  Ⅳ级预警（蓝色预警）防御方案
①区、镇防汛指挥部当日值班领导或领导成员进入指挥岗位；

②牟家坝镇冷水河两侧新街、兴隆街、及沿街商铺等低洼区群众保持警戒并做好撤离准备；

③十里桃花乡村旅游景区停止竹筏摆渡、禁止生产作业、禁止进入河滩游览；

 ④巡堤人员上堤巡查；

⑤抢险队伍集结待命。

4.6.3  III级预警（黄色预警）防御方案

①区、镇防汛指挥部当日值班领导或领导成员进入指挥岗位，沿河镇包河段领导分别深入一线指挥；

②抢险队伍集结待命；

③牟家坝新街、兴隆街、及沿街商铺等低洼区群众撤离危险区，沿河低洼区群众保持警戒进行撤离准备；

④十里桃花乡村旅游景区停止运营；

⑤加强险工段防守、加固，封堵越堤路口；

⑥山区道路实行警戒通行。

4.6.4  II级预警（橙色预警）防御方案

①区防汛指挥部领导成员进入指挥岗位，集体办公；

②各镇领导及包联镇的区级、部门领导深入一线协助抗洪抢险、加固堤防；

③抢险队伍进入岗位，加固险工段，防守监测，应付不测；

④根据需要调度防汛抢险车辆、物资、救生器材运往灾险区；

⑤跨河的各大桥由各镇实行警戒，必要时禁止车辆、行人通行；丘陵山区道路实行警戒通行；

⑥沿岸低洼区群众进行撤离至安全地带。

4.6.5  I级预警（红色预警）防御方案

①沿岸低洼地区人员全面撤离；重点保护河道内水利设施及沿河两岸工矿企业；

②全区动员抗洪救灾，组织动员一切交通工具，救生器材统一调度使用；做好对口迁安和防疫救护、治安保护等工作。

4.7 撤离方案

根据冷水河河道的实际抗洪能力、地形条件及可能造成的最大洪水淹没范围，共划分为4个撤离区：（1）牟家坝镇冷水河两侧新街、兴隆街、及沿街商铺等低洼区群众分别向两侧山坡安全位置撤离；（2）大河坎镇店子村、渔营村、李家营村低洼区群众及李家营移民安置小区，分别向南郑大道、汉碑公路以西方向撤离；（3）胡家营镇胡家营村、塘坎村低洼区群众向胡家营至界牌公路以东方向撤离；（4）其他沿河低洼区群众根据情况随时撤离至安全位置。
当洪水未达到撤离量级而发生溃堤、内涝及其它原因造成淹没时，各撤离区应灵活机动的采取大转移或小转移，严防造成人员伤亡。

汛期，区防汛指挥部利用电视、电话、无线电台或有线广播等形式，及时向各地通报雨、水情和上级指挥部命令。各镇接到可能出现撤离的洪水量级预报后，应按照预案拟定的预警程序和信号方式，及时向防洪撤离区内的群众发布警报信号，并组织群众按照预案拟定的路线和地点及时全面的撤离，具体撤离路线，由各撤离镇自定，并报区防汛指挥部备案。

为便于各级防汛指挥部在汛期能根据河道水情变化，有条不紊的组织群众抗洪抢险，安全度汛，特编制冷水河防、抢、撤预案要点一览表（详见附件2）。

第五章 应急保障措施

5.1防汛物资储备是保障抗洪抢险救灾工作顺利进行的基础，沿河各镇和有关部门要切实按照指挥部下达的防汛物资储备方案，必须储备到位，随时听侯区防汛指挥的调用。 

5.2 防汛抢险工作是一项十分繁重的任务，各级各部门要统筹安排，高度重视，认真负责，科学分配人力、物力、财力，准确提供信息，抢险队伍人员必须做到召之即来，令行禁止。

5.3 通讯部门要切实担负起防汛通信保障任务，确保抗洪抢险的通信需要。汛前应进行线路检修维护，出现故障要及时排除，针对汛期可能出现通讯中断的情况，通讯保障部门要制定出具体保障方案，汛前要作好中断的通信保障准备，要加强对防汛指挥机关、防汛部门及区内水文（水位）站的通讯保障，做到万无一失。
5.4 区气象、水文部门要及时准确的提供气象、水文等数据，做好雨、水情的预测预报工作。 

5.5 区财政局、民政局要切实做好救灾工作，及时准确上报灾情。

5.6 区卫健局要及时对灾区进行卫生防疫、做好医疗救护工作。

5.7 市公安局南郑分局应维护好灾区社会治安秩序，切实保障好撤离群众的安全。

5.8区文旅局要做好防洪抢险工作中的宣传报道工作，及时宣传报道在防汛抢险工作中表现突出的先进人物和事迹，宣传防灾减灾知识和防洪法律法规，并根据防汛指挥部授权提供的汛情和气象部门提供的天气预报及时向社会发布。

抗洪救灾是每个单位和公民应尽的社会义务，一旦发生灾情，各地各部门各单位要通力配合、顾全大局，服从防汛指挥部的统一指挥，以高度的责任感和严密的组织纪律全力以赴投入抗洪抢险，最大限度地减轻洪涝灾害造成的损失，确保人民群众生命财产安全。

附件：1. 冷水河堤防险工段情况表

冷水河防抢撤预案要点一览表

抄送：汉中市人民政府办公室。

区委办公室，区人大常委会办公室，区政协办公室，区纪委，

区人武部，区法院，区检察院。

汉中市南郑区人民政府办公室              2021年4月29日印发

附件1                            

冷水河堤防险工段情况表

	序号 
	险工段名称
	长度（m）
	岸别
	所在乡镇
	险情简况
	设计防洪能力（m3/s）
	现有防洪能力（m3/s）
	抢险措施
	备注

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1


	王河坎大桥上游堤防
	200
	右岸
	胡家营镇
	堤防下切严重，堤防基础裸露，存在严重的防洪安全隐患。
	1620
	达不到设计防洪能力
	采用抛石固脚，防止泥沙淘刷，增强护岸效果。
	

	2
	卢家沟大桥下游堤防
	200
	左岸
	大河坎镇
	高岸坎堤段，岸坎高约4.5m，居民住宅紧邻岸坎，存在严重的防洪安全隐患。
	1620
	达不到设计防洪能力
	储备沙袋、木桩等抢险物资和抢险车辆，发现险情时，及时撤离邻近群众至安全位置。
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


	预警级别
	预报洪峰流量（卢家沟桥断面）（ m3/s）
	淹没情况
	防洪预案
	撤离方案
	指挥程序

	
	
	
	
	
	

	Ⅳ级预警

（蓝色预警）
	500

（警戒流量）
	部分洼地、险工地段进水，可能出现险情。
	加强警戒：①区、镇防汛指挥部当日值班领导或领导成员进入指挥岗位；②牟家坝镇冷水河两侧新街、兴隆街、及沿街商铺等低洼区群众保持警戒并进行撤离准备；③十里桃花乡村旅游景区停止竹筏摆渡、禁止生产作业、禁止进入河滩游览； ④巡堤人员上堤巡查；⑤抢险队伍集结待命。


	根据冷水河河道的实际抗洪能力、地形条件及可能造成的最大洪水淹没范围，共划分为4个撤离区：（1）牟家坝镇冷水河两侧新街、兴隆街、及沿街商铺等低洼区群众分别向安全位置撤离；（2）大河坎镇店子村、渔营村、李家营村低洼区群众及李家营移民安置小区，分别向南郑大道、汉碑公路以西方向撤离；（3）胡家营镇胡家营村、塘坎村低洼区群众向胡家营至界牌公路以东方向撤离；（4）其他沿河低洼区群众根据情况随时撤离至安全位置。


	镇防汛指挥部发布命令并指挥实施。

	III级预警

（黄色预警）
	800

（保证流量）
	险工地段着流，出现险情，防洪堤全线临水，支流倒灌，部分支堤出现险情。
	加强防守：①区、镇防汛指挥部当日值班领导或领导成员进入指挥岗位，沿河镇包河段领导分别深入一线指挥；②抢险队伍集结待命；③牟家坝新街、兴隆街、及沿街商铺等低洼区群众撤离危险区，沿河低洼区群众保持警戒进行撤离准备；④十里桃花乡村旅游景区停止运营；⑤加强险工段防守、加固，封堵越堤路口；⑥山区道路实行警戒通行。


	
	

	II级预警

（橙色预警）
	1308

（ 10年一遇设计洪水流量）
	防洪堤全线吃紧，险工段险情加剧，随时出现决口或漫溢，支流倒灌，约有0.1万亩农田被淹。
	防抢结合：①区防汛指挥部领导成员进入指挥岗位，集体办公；②各镇领导及包联镇的县级、部门领导深入一线协助抗洪抢险、加固堤防；③抢险队伍进入岗位，加固险工段，防守监测，应付不测；④根据需要调度防汛抢险车辆、物资、救生器材运往灾险区；⑤跨河的各大桥由各镇实行警戒，必要时禁止车辆、行人通行；丘陵山区道路实行警戒通行；⑥沿岸低洼区群众进行撤离至安全地带。
	
	区防汛指挥部发布命令，区、镇组织实施。

	I级预警

（红色预警）
	>1308

（ 10年一遇设计洪水流量）
	洪水超过堤防防洪标准，部分堤防可能决口。
	全面撤离：①沿岸低洼地区人员全面撤离；重点保护河道内水利设施及沿河两岸工矿企业；②全区动员抗洪救灾，组织动员一切交通工具，救生器材统一调度使用；做好对口迁安和防疫救护、治安保护等工作。
	
	


附件2                                               

冷水河防抢撤预案要点一览表
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