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一、一般公共预算转移支付情况说明 

2022 年编制年初预算时，依据上年上级对我区的税收返

还和转移支付规模，测算 2022 年相应返还和转移支付财力，

预计我区一般公共预算消费税和增值税等返还性收入

27,187 万元，一般性转移支付收入 123,575 万元，专项转移

性支付收入 80,000 万元。 

以上事项已全部纳入 2022 年预算编制财力。 

二、政府性基金预算转移支付情况说明 

2022 年编制年初预算时，预计政府性基金预算专项转移

支付收入 104,553 万元。 

以上事项已全部纳入 2022 年预算编制财力。 

三、举借债务情况说明 

我区政府性债务管理工作，认真贯彻《预算法》和中省

政府性债务管理相关规定，严格债务认定，加强制度建设，

着力规范管理，严控债务新增，债务结构逐年优化，债务风

险得到有效控制，全区政府性债务管理工作有序开展。 

2021 年，我区新增债务 55,670 万元，其中新增地方政

府一般债券 8,270 万元，专项债券 47,400 万元。截止 2021

年底，我区政府债务余额为 260,099 万元，其主要构成：区

城投公司债务 32,890 万元，占总债务 12.6%；住建 66,452

万元，占总债务 25.5%；国土扶贫 30,250 万元，占总债务

11.6%；交通 35,702 万元，占总债务 13.7%；卫健医疗 11,148
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万元,占总债务 4.3%；教育 11,597 万元,占总债务 4.5%;经

贸园区 13,596 万元,占总债务 5.2%；文化旅游 29,078 万元，

占总债务 11.2%；农业和水利 19,673 万元,占总债务 7.6%；

社会保障 3,250 万元，占总债务 1.2%；其他等 6,463 万元占

总债务 2.5%。 

    还本付息情况为：2021 年偿还本金 20,618 万元，其中

偿还一般 10,609 万元，偿还专项 10,009 万元；2021 年付息

6,308 万元，其中一般债券付息 2,621 万元，专项债券付息

3,687 万元。 

经汉中市人大常委会批准，汉中市财政局核定下达我区

2021 年地方政府债务限额 322,560 万元。全区政府债务总规

模在限额之内，可控。 

2022 年预算情况，一般债券还本 3,209 万元，一般债券

付息 2,920 万元，专项债券还本 4,653 万元，专项债券付息

3,588 万元，已列入年初预算。 

2022 年预算举借债务情况，目前正在向上级申请地方政

府债券（含置换债券解决一般债券还本事项），因额度和项

目上级尚未批准下达，故未列入年初预算（预算无举借债

务）。待上级批准下达后，列入预算调整方案，报区人大常

委会批准后执行。 

四、区本级汇总部门“三公”经费及会议费、培训费预

算情况说明 

2022 年我区预算编制工作中，全面贯彻落实中央八项规

定精神，进一步完善工作措施，强化宣传引导，牢固树立勤
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俭节约意识，反对铺张浪费的不良风气，加大“三公”经费

预算管理，强化监督问责，确保“三公”经费较上年只减不

增。 

南郑区 2022 年度全县公共预算财政拨款用于“三公”

经费支出 494.40 万元，较上年预算 504.12 万元，下降 9.72

万元，下降 1.9%。“三公”经费总额下降的原因是严格执行

八项规定和相关管理制度，坚持精打细算过紧日子，对“三

公”经费预算进一步压减，因公出国（境）费和公务用车购

置费持平，公车运行维护费和公务接待费下降，故总额下降。

其中： 

    1. 因公出国（境）费用 0万元，较上年 0万元，持平。

今年我区因公出国（境）费用管理模式为实际发生时按有关

程序报批后从预备费中据实安排，故今年各预算单位未单独

预算因公出国（境）费用，预算数为 0万元；  

2.公务用车购置费 0 万元，较上年 0 万元，持平。今年

我区从严控制公车购置，故年初预算为 0 万元；  

公车运行维护费 363.78 万元,较上年 365.14 万元减少

1.36 万元，下降 0.4%。下降原因主要是贯彻落实党的十九

大精神及《党政机关厉行节约反对浪费条例》，推进区级机

关公务用车制度改革，有效降低了行政成本。 

3.公务接待支出 130.62 万元,较上年 138.98 万元，下

降 8.36 万元，下降 6.0%。下降原因是贯彻落实党政机关厉

行节约和国务院“约法三章”有关要求，严格执行中央八项

规定和《南郑县党政机关国内公务接待管理办法》（南办发
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„2016‟6 号）等相关规定，厉行节约，加强公务接待费管

理，规范公务接待标准，严控公务接待人次，确保公务接待

费只减不增。    

五、预算绩效管理情况说明 

在今年的预算编制工作中，我区实行绩效管理全覆盖，

各部门单位所有财政资金均纳入绩效目标管理。从部门整体

绩效目标、单个专项经费绩效目标、专项整体绩效目标、三

个角度层层夯实推进。各预算单位均按照“谁申请资金，谁

设定目标”的原则，将所有纳入预算安排的项目都编报项目

支出绩效目标，并同步编制部门(单位)整体支出绩效目标，

绩效目标符合指向明确、细化量化、合理匹配、财力约束的

要求。对纳入预算管理的所有财政性支出都开展绩效自评，

并选择重点领域和重点项目进行重点绩效评价。加强绩效评

价结果应用，督促评价结果反馈整改，推动评价结果与预算

安排相结合。 

六、专业名词解释 

1.“三公”经费，指财政拨款支出安排的因公出国（境）

费、公务车辆购置及运行费、公务接待费这三项经费。 

2. 四本预算，指一般公共预算、政府性基金预算、国有

资本经营预算、社会保险基金预算。 

一般公共预算是对以税收为主体的财政收入，安排用于

保障和改善民生、推动经济社会发展、维护国家安全、维持

国家机构正常运转等方面的收支预算。 

政府性基金预算是国家通过向社会征收以及出让土地、
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发行彩票等方式取得收入，并专项用于支持特定基础设施建

设和社会事业发展的财政收支预算，是政府预算体系的重要

组成部分 

国有资本经营预算，是国家以所有者身份对国有资本实

行存量调整和增量分配而发生的各项收支预算，是政府预算

的重要组成部分。 

社会保险基金预算是指社会保险经办机构根据社会保

险制度的实施计划和任务编制的、经规定程序审批的年度基

金财务收支计划。 

3.地方财政收入：指按照现行分税制财政体制划归为地

方的收入。主要包括各项税收收入和非税收入。 

4.财政总收入：指全地域内财政收入的总额，是地方财

政收入和按照现行分税制财政体制上解中、省、市各级的财

政收入之和。 

5.政府性债务：指政府全部债务，包括政府债务和政府

或有债务。 

政府债务指政府负有偿还责任的债务，分为一般债务和

专项债务：一般债务，为没有收益的公益性事业发展举借，

主要以公共财政预算收入偿还的债务。专项债务，为有一定

收益的公益性事业发展举借，主要以对应的政府性基金或专

项收入偿还的债务。 

政府或有债务：指政府负有担保责任或负有一定救助责

任的债务，包括政府负有担保责任债务和政府负有一定救助

责任的债务。 
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