汉中市南郑区
非居民用水超定额累进加价制度实施细则
第一条 为进一步提高用水单位节水意识，促进水资源可持续利用和城镇节水减排，推进供给侧结构性改革，根据《国家发展改革委、住房城乡建设部关于加快建立健全城镇非居民用水超定额累进加价制度的指导意见》（发改价格〔2017〕1792号）、《陕西省物价局、陕西省住房和城乡建设厅、陕西省水利厅关于印发加快推进城镇非居民用水超定额累进加价制度实施意见的通知》（陕价商发〔2017〕136号）和《汉中市南郑区人民政府办公室关于印发汉中市南郑区创建节水型城市实施方案的通知》（南政办函〔2019〕61号）等文件规定，结合我区实际，特制定本实施细则。
第二条 总体要求。以用水定额和用水计划管理为基础，在我区建立和加快推行非居民用水超定额累进加价制度。通过健全制度、完善标准、落实责任、保障措施等手段,提高用水户节水意识,促进水资源节约集约利用和产业结构调整。2019年底前，在我区初步实施非居民用水超定额累进加价制度；2020年底前，在我区全面建立和推行非居民用水超定额累进加价制度。
第三条 基本原则。根据我区水资源状况、经济社会发展水平、用户承受能力等因素,科学制定定额标准和用水计划,合理确定分档水量和加价标准,保障非居民用户合理用水需求。根据定额用水和计划用水管理要求,首先对条件较为成熟的重点行业和用水大户实行超定额累进加价,不断积累经验,完善政策,逐步全面推开。
第四条 实施范围。非居民用水超定额累进加价制度实施范围为：我区城镇公共供水管网供水，纳入城镇供水主管部门定额用水或计划用水管理，并已抄表到户的非居民用水户（含特种行业用水户）。 
第五条 用水定额和用水计划管理。城镇供水主管部门按照陕西省2015年1月1日起实施的《行业用水定额》（陕西省地方标准DB61∕T943—2014）规定的分行业用水定额标准，结合用水户的用水记录，实行用水定额管理和计划用水管理。每年年初下达本年度行业取水定额（计划）水量，并核定超定额（计划）用水情况。其中，对于《行业用水定额》（陕西省地方标准DB61∕T943—2014）没有涵盖的行业，可选用国家分行业取水定额标准；若国家和《行业用水定额》（陕西省地方标准DB61∕T943—2014）均未涵盖的行业，城镇供水主管部门可根据用水户的生产、经营用水等实际情况，确定用水计划（定额）。
第六条 分档水量。按照城镇供水主管部门核定的用水定额或用水计划，将非居用水户的用水量分为三档。
一档水量：用水定额或用水计划内的用水量；
二档水量：超用水定额或用水计划50％(含) 以内的用水量；
三档水量：超用水定额或用水计划50%以上的用水量。
第七条 加价标准。用水户应当按照城镇供水主管部门核定的用水定额或用水计划用水，定额内用水的不加价。超定额、超计划用水的，除按计量的水量缴纳非居民用水对应类别基本水费外，对超定额、超计划用水的部分还需缴纳超定额用水累进加价费用。各档水量加价标准如下：
一档水量：不加价；
二档水量：加价50%；
三档水量：加价100%。
为加快淘汰落后产能，减少污水排放，促进产业结构转型升级，对“两高一剩”（高耗能、高污染、产能严重过剩）等行业实行更高的加价标准：在上述加价标准的基础上额外加价0.5倍，其二档水量加价标准为75%（50%×1.5），三档水量加价标准为150%（100%×1.5）。
第八条 加价项目。非居民用水超定额累进加价仅为自来水基本水价加价，终端水价中代征的水资源税、污水处理费和其他资金附加不实行累进加价。
第九条 计费周期。综合考虑非居民用户用水习惯和生产周期性差异等因素，我区非居民用水超定额累进加价计量缴费周期暂按年为周期执行，当累计水量达到一年水量分档基数临界点后，即开始实行累进加价。
周期之间不累计、不结转。因供水企业抄表等原因推迟或提前抄表的,以延迟或提前的天数占计量周期的比例,增加或减少用水定额或用水计划计费基数。
第十条 资金用途。实行超定额用水累进加价形成的收入要专款专用，真正做到“取之于水，用之于水”。该项收入主要作为供水企业收入，用于管网和户表改造、完善计量设施和水质提升等；也可提取一定比例，用于奖励节水成效突出的企业，或用于企业节水技术改造、节水技术工艺推广等。
第十一条 职责分工。价格主管部门主要负责做好分档水量划分和加价标准制定等工作；城镇供水主管部门主要负责做好计费周期调整、超定额用水核定、指导供水企业做好超定额累进加价制度的推行等工作；供水企业负责非居民用水超定额累进加价制度的具体实施。
第十二条 推进成本监审和公开。在建立健全城镇非居民用水超定额累进加价制度的同时，价格主管部门要加强对供水企业成本的常态化成本监审，健全供水企业信息披露机制，继续推进供水企业成本公开和定价成本监审结论公开，扩大公众参与范围和程度，主动接受社会监督。
第十三条 完善配套措施。供水企业要加快完善用水计量设施，积极推行智能化管理，提高用水计量效率和精准度，为加快推行超定额累进加价制度提供更有利的基础条件。根据实际情况，探索建立节水激励机制，对用户定额内用水的节约部分给予适当奖励。积极探索水权交易试点，对节约的水权进行交易。
第十四条 强化宣传引导。各有关部门要加强舆论引导，强化水情教育，引导用水主体树立节水观念，提高节约用水自觉性。同时加强与新闻媒体的沟通衔接，做好政策宣传解读，适时宣传政策成效，及时回应社会关切，争取社会各方面的理解支持。
第十五条 本实施细则自发布之日起施行。
附：《汉中市南郑区非居民用水超定额累进加价制度分档水量、加价标准、超定额累进终端销售价格表》
